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alrumenti e servizi per gli enli locali





	Oggetto: Procedura aperta per l’affidamento di servizi socio-assistenziali a favore di persone anziane non autosufficienti per anni 3 (tre) con possibilità di esercizio del diritto d’opzione per ulteriori anni 2 (due) nella RSA di ……………. Determinazione a contrarre. Codice CIG………….



IL DIRIGENTE/ RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Considerato che la normativa nazionale e regionale  in materia socio assistenziale e socio sanitaria è stata interessata, negli ultimi anni, da profonde revisioni che hanno introdotto sostanziali modifiche anche per quanto riguarda l’accesso e la fruizione dei servizi residenziali e semiresidenziali;

Considerato che i servizi di assistenza socio assistenziale alla persona si collocano in un ambito concorrenziale con altre strutture;

Considerato che ormai da tempo la programmazione del fabbisogno del personale ed economico finanziaria di questa Amministrazione Appaltante ha visto una parziale esternalizzazione ad operatori economici qualificati dei servizi socio-assistenziali a favore delle persone anziane non autosufficienti;

Considerato che occorre contemperare l’efficienza del servizio nei confronti degli ospiti con il contenimento dei costi;

Ritenuta essenziale la suddetta scelta organizzativa al fine di proseguire su un’impostazione che ha consentito il raggiungimento di buoni standards qualitativi dei servizi;

Visto l’art. 21, comma 1, del D. Lgs n. 50/2016, recante il “Codice dei contratti pubblici”, ai sensi del quale “Le amministrazioni aggiudicatrici adottano il programma biennale degli acquisti di beni e servizi e il programma triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi aggiornamenti annuali. I programmi sono approvati nel rispetto dei documenti programmatori e in coerenza con il bilancio”;

Visto l’art. 21, comma 7, del D. Lgs n. 50/2016, secondo cui “7. Il programma biennale degli acquisti di beni e servizi e il programma triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi aggiornamenti annuali sono pubblicati sul profilo del committente, sul sito informatico del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e dell’Osservatorio di cui all'articolo 213, anche tramite i sistemi informatizzati delle regioni e delle provincie autonome di cui all’articolo 29, comma 4”;

Visto che il programma biennale degli acquisti di beni e servizi, approvato con Deliberazione n….. del………………prevede l’acquisizione dei servizi socio-assistenziali a favore di persone anziane non autosufficienti per anni 3 (tre) con possibilità di esercizio del diritto d’opzione per ulteriori anni 2 (due) nella RSA di …………….;

Visto come, al fine di provvedere all’appalto dei suddetti servizi sia stato predisposto dal Responsabile del Procedimento apposito progetto di servizio, consistente in Capitolato speciale descrittivo e prestazionale comprensivo di Allegati, Schema di Contratto, Relazione tecnico-illustrativa del contesto in cui è inserito il servizio; Prospetto del calcolo degli importi per l'acquisizione dei servizi, con indicazione degli oneri della sicurezza non soggetti a ribasso, e DUVRI ;

Ricordato come il progetto preveda il divieto di subappalto dei servizi, secondo quanto previsto dall’art… del Capitolato, che è stato trasfuso all’articolo 9 del Disciplinare di Gara che si allega al presente atto;

Visto come con Deliberazione/Determinazione n…. del…. il suddetto progetto di servizio sia stato approvato demandando al Responsabile del Servizio/Dirigente l’adozione degli atti successivi e conseguenti;

Considerato che ai sensi dell’Art. 52 del D. Lgs. n. 50/2016, per la procedura in parola si ricorrerà all’obbligo di comunicazione in via elettronica, utilizzando pertanto la procedura telematica per l’acquisizione delle offerte;

Ricordato infatti che sarà utilizzata la piattaforma telematica…… , e che la procedura di Gara sarà espletata autonomamente in quanto Stazione Appaltante iscritta all’AUSA al n. ………………………………, ai sensi del combinato disposto degli articoli  37-38 con l’articolo 216 comma 10 del D.Lgs. 50/2016;

Visto come , per l’importo superiore alle soglie di legge, sia stata prevista apposita procedura aperta, ai sensi dell’articolo 60 del Codice degli Appalti;

Ravvisata l’opportunità di non suddividere il presenta appalto in lotti stante la sostanziale unitarietà del servizio e pertanto anche necessità di una gestione unitaria delle funzioni socio-assistenziali per anziani non autosufficienti; 

Ritenuto opportuno prevedere una adeguata durata del contratto di appalto al fine di consentire all’impresa aggiudicataria di organizzare adeguatamente i servizi, programmare gli investimenti, ripartire in un ambito pluriennale gli investimenti e soprattutto contenere il tour over del personale stipulando contratti di lavoro subordinato di idonea durata;

Ritenuto quindi opportuno e rispondente all’interesse pubblico prevedere una durata iniziale di tre anni con possibilità di esercizio del diritto d’opzione per un ulteriore biennio in seguito alla prima scadenza, laddove, previa adeguata motivazione, si ravvisi l’interesse pubblico e la sussistenza delle condizioni di legge per la prosecuzione dell’appalto;

Considerato che il valore contrattuale, ai sensi dell’art. 35 del D. Lgs. n. 50/2016, tenuto conto dei parametri regionali di riferimento, della durata triennale e della possibilità di esercitare il diritto di opzione di rinnovo biennale, è pari ad € ………… oltre IVA, di cui € ………….. per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso oltre Iva;

Dato atto che al suddetto importo contrattuale si è addivenuti tenendo conto delle giornate assistenziali previste per l’intero periodo di durata contrattuale, moltiplicate per il costo della giornata assistenziale che sarà posto a base d’asta e determinato in € …………;
Considerato che l’appalto si configura come ad alta intensità di manodopera e che pertanto il criterio di aggiudicazione da utilizzare, secondo quanto previsto dall’art. 95 comma 3 del D. Lgs. n. 50/2016 è quello del miglior rapporto qualità prezzo (già offerta economicamente più vantaggiosa);

Ritenuto di dover articolare i pesi dell’offerta tecnica e dell’offerta economica nella misura rispettivamente di 80 e 20 punti e ciò in considerazione del fatto che l’appalto è ad elevata intensità di manodopera cosicché un eccessivo ribasso sulla componente economica andrebbe certamente ad incidere su elementi dell’offerta di per sé difficilmente comprimibili senza detrimento nella fase esecutiva degli aspetti qualitativi e sociali;

Visto che il Responsabile del procedimento  ha provveduto a redigere il Bando Disciplinare di Gara per l'espletamento della procedura aperta ai sensi articolo 60 del D.Lgs 50/2016 e sm da aggiudicarsi con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa;

Visto come si sia tenuto di conto, nell’elaborazione del Bando Disciplinare, dello Schema di cui al Bando-tipo n.1 ANAC “Schema di disciplinare di gara Procedura  aperta per  l’affidamento  di  contratti  pubblici  di servizi  e  forniture nei  settori  ordinari sopra  soglia comunitaria con  il criterio  dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo” (approvato dal Consiglio dell’Autorità con delibera n.1228 del 22 novembre 2017) , tenendo conto delle indicazioni di cui al Comunicato del Presidente del 23 ottobre 2019 “Compatibilità delle clausole del Bando-tipo n. 1 con il decreto legislativo 19 aprile 2016, n. 50, come novellato dal d.l. 18 aprile 2019 n. 32, convertito in legge del 14 giugno 2019 n. 55”;
Visto altresì come nell’elaborazione del Bando/Disciplinare si sia tenuto conto anche delle Linee Guida ANAC n.13 recanti “La disciplina delle clausole sociali” Approvate dal Consiglio dell’Autorità con delibera n. 114 del 13.2.2019, la ratio dell’articolo 50 del Codice è quella di tutelare la stabilità occupazionale del personale utilizzato dall’impresa uscente nell’esecuzione del contratto;
Visto il Bando Disciplinare di Gara allegato agli atti della presente Determinazione per formarne parte integrante e sostanziale ;
Ritenuto di dover nominare Responsabile Unico del Procedimento del servizio in appalto nella persona di…………….
Viste le linee guida ANAC del 21 settembre 2016 n. 2 (offerta economicamente più vantaggiosa);

Viste le linee guida ANAC del 26 ottobre 2016 n. 3 (Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per l’affidamento di appalti e concessioni);

Acquisiti i pareri………………
Visto pertanto come l’adozione del presente atto risulti necessaria ed opportuna al fine di avviare la procedura aperta per l'affidamento dei servizi di cui trattasi;

DETERMINA

1) di procedere , ai sensi dell’articolo 32 comma 2 del D.Lgs 50/2016 e sm , all’indizione della procedura aperta  per l’aggiudicazione dei   servizi socio-assistenziali a favore di persone anziane non autosufficienti per anni 3 (tre) con possibilità di esercizio del diritto d’opzione per ulteriori anni 2 (due) nella RSA di ……………., Codice CIG……………………….;

2) di approvare  , in qualità di Responsabile/Dirigente , e dunque Organo  deputato all’adozione di atti aventi rilevanza esterna , lo schema di bando per procedura aperta, ai sensi dell’articolo 60 del D.Lgs 50/2016 , costituito da Bando /Disciplinare  , l’Allegato 1 ( Istanza di partecipazione ) , gli allegati 2, 2 bis e 2 cessati,  l’Allegato 3 ( Schema di Offerta Economica ), che si allegano al presente atto per formarne parte integrante e sostanziale;

3) Di stabilire che il bando di cui al precedente punto 2 è da pubblicare, oltre che sul profilo di committente della società, su GUCE, e per estratto, su GURI, n.2 quotidiani nazionali, n.2 quotidiani locali, oltre che secondo quanto previsto dal Decreto ministeriale infrastrutture e trasporti 2 dicembre 2016-Definizione degli indirizzi generali di pubblicazione degli avvisi e dei bandi di gara, di cui agli articoli 70, 71 e 98 del d.lgs. n. 50 del 2016 ;

4) di stabilire che la  procedura dovrà essere aggiudicata secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa di cui all’articolo 95 comma 3 del D.Lgs 50/2016 e sm.i secondo i criteri indicati nel suddetto bando Disciplinare;

5) Di dare atto che il Responsabile del procedimento è ………………….
6) di riservarsi gli adempimenti successivi e conseguenti al presente atto.







Il Dirigente/Responsabile





…………………
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