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PARTE I – INQUADRAMENTO 
 

 1.1 Amministrazione competente e responsabile per settore d’intervento 

Ai sensi del D.L. 78/2015 convertito, con modificazioni, nella L.125/2015, attuato dalla delibera CIPE 
48/2016, pubblicata in GU n.36 del 13 febbraio 2017, il Ministero della Cultura (MiC) - denominazione entrata 
in vigore con D.L. n.22 del 01/03/2021 - in funzione di stazione appaltante e soggetto attuatore presenta il 
Piano di attuazione, di seguito indicato come Secondo Piano annuale.  

Il Piano viene redatto in coerenza con la Programmazione pluriennale 2015-2023 per il Settore 
“Tutela e valorizzazione del patrimonio culturale” riguardante la tipologia di intervento “Immobili, compresi 
chiese ed edifici destinati alle attività di cui all’art. 16 lett. a) della L. 20/05/1985 n. 222, che siano beni 
culturali ai sensi della Parte II del D. Lgs. 22/01/2004 n. 42”, 

I beni immobili per i quali si richiede il finanziamento volto alla riparazione, al consolidamento e al 
restauro dei danni provocati dal sisma 2009, rientrano nelle categorie di cui all’art.10 comma 1 e art.12 
comma 1 del D.Lgs. 42/2004 e all’art.11 della L.125/2015, pertanto appartengono alla categoria di beni aventi 
età superiore a 70 anni e tutelati ope legis dalla normativa vigente. La suddetta attestazione redatta dal 
Segretario Regionale per l’Abruzzo è allegata alla proposta al CIPESS.   

Gli interventi inseriti nel presente piano annuale sono relativi a immobili di proprietà della Curia o 
del FEC (Fondo Edifici di Culto del Ministero degli Interni). Sono altresì oggetto di intervento beni immobili 
appartenenti al patrimonio demaniale di competenza del MiC o del comune dell’Aquila, quali il Castello 
cinquecentesco di proprietà demaniale in consegna al MiC, il Tiro a segno “A. Bafile” di proprietà demaniale 
ramo Difesa-Esercito, la Torre medievale di Camarda (frazione dell’Aquila) e il Teatro comunale di proprietà 
del comune dell’Aquila.  
 

1.2 Strategia di settore  

Il MiC, in qualità di amministrazione competente e responsabile, in coerenza con la strategia di 
settore prevista nel Programma pluriennale, attraverso la presentazione del presente Piano persegue la 
finalità di accelerare e razionalizzare i processi di ripristino del patrimonio architettonico culturale della città 
dell’Aquila e dei territori colpiti dal sisma 2009, nella sua dimensione materiale e funzionale, ma anche di 
permettere la riattivazione delle funzioni dello stesso patrimonio in una strategia di rivitalizzazione e rilancio 
economico e sociale del territorio.  

In tale contesto strategico occorre porre l’attenzione sulla complessità del recupero e del restauro di 
un bene culturale, sia nella sua forma di monumento isolato sia nella condizione di elemento in aggregato. 
Di fatto la stratificazione delle fasi costruttive di un bene di interesse storico artistico, ancor più se 
danneggiato da eventi sismici, rende maggiormente complesso l’intervento sia a livello progettuale sia a 
livello esecutivo. Infatti in moltissimi casi, durante le fasi di lavoro, emergono circostanze come ritrovamenti 
di affreschi più antichi, strutture murarie di epoca precedente, emergenze di natura storica e archeologica 
che richiedono un più avanzato livello di progettazione che si concretizza in ulteriori approfondimenti, 
revisioni, aggiornamenti dei computi metrici e quanto altro necessario all’adeguamento economico e tecnico 
dell’intervento rideterminatosi a seguito di tali eventualità.  
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La selezione degli interventi è stata effettuata a valle di un’azione ricognitiva con le istituzioni 
interessate (Comuni, Diocesi, USRA, USRC, Soprintendenze) e le informazioni sono state messe a sistema 
mediante un modello di scheda tecnica messa a punto dal Segretariato Regionale per l’Abruzzo di concerto 
con la Struttura di Missione. 

Il Piano degli interventi è stato redatto tenendo conto sia dei criteri generali di cui alla delibera CIPE 
48/2016, sia delle seguenti priorità: 

- rischio di ulteriore deterioramento del Bene pubblico;  
- interferenze con aggregati privati; 
- necessità di restituire almeno un edificio di culto/monumento a ciascuna delle comunità locali dei 

comuni colpiti dal sisma 2009; 
- stato di attuazione degli interventi in corso e la tempistica del completamento degli stessi. 

 
In particolare, gli interventi inseriti riguardano:  

- edifici ecclesiastici inclusi in aggregati misti “pubblico-privato”, per i quali risulta urgente 
allineare l’esecuzione lavori della parte pubblica ai lavori di parte privata, già in stato di avanzata 
progettazione; 

- edifici di culto dislocati in contesti urbani, come alcune frazioni dell’Aquila e/o comuni ricadenti 
nell’area del cratere o fuori cratere, in cui risulta urgente restituire alla popolazione locale 
almeno un edificio identitario; 

- monumenti ed edifici di culto che si distinguono per la spiccata valenza identitaria della città 
dell’Aquila e del territorio circostante.  

Complessivamente, il presente Piano permette di avviare n. 113 interventi, di cui n. 35 per 
progettazione, n. 13 per progettazione/esecuzione lavori, n. 65 per esecuzione lavori.    

Risultato atteso è la restituzione del bene alla cittadinanza per la fruizione ad usi civili, religiosi e culturali 
accelerando la cantierizzazione degli interventi di completamento nonché dei nuovi interventi di recupero e, nel 
contempo, adeguando il grado di progettazione degli interventi non ancora cantierabili per portarlo a livello 
esecutivo, attraverso la massimizzazione dell’impegno tecnico-amministrazione della Stazione appaltante.  

Il dettaglio dei risultati attesi e delle relative tempistiche per i singoli interventi è indicato nelle specifiche 
schede tecniche allegate alla proposta al CIPESS. 

 
 
1.3 Applicazione dei criteri di selezione  

I criteri generali applicati per la scelta degli interventi inseriti nel secondo Piano annuale 2021, 
individuati dalla Delibera CIPE 48/2016 all’All.1, Punto 4 e così come dichiarati nel Programma Pluriennale, 
sono i seguenti: 

1. Rilevanza/priorità rispetto ai livelli adeguati di offerta di servizi alla collettività dichiarati nel 
Programma pluriennale di riferimento; 

2. Cantierabilità definita in particolare con riferimento al livello di progettazione, all’individuazione 
della Stazione Appaltante alla luce della capacità tecnico-organizzativa prevista dalla nuova 
normativa sugli Appalti Pubblici, all’individuazione della Centrale di Committenza; 
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3. Coerenza con i Piani di Ricostruzione e altri strumenti di programmazione vigenti; 
4. Disponibilità di cronoprogrammi di attuazione con tempi certi e dichiarati di realizzazione; 
5. Sostenibilità gestionale e durabilità dei servizi alla collettività. 

L’esito dell’applicazione dei criteri di selezione ha portato all’individuazione di interventi rientranti nelle 
seguenti categorie:  

 interventi di sola progettazione, la cui esecuzione lavori sarà finanziata con successive annualità della 
programmazione; 

 interventi di esecuzione di lavori per il completamento di lotti funzionali (i cui precedenti lotti sono 
stati finanziati con altri atti di programmazione); 

 interventi di progettazione/esecuzione ed esecuzione di nuovi lavori per consolidamento e restauro.  
 

Inoltre il MiC ha individuato ulteriori criteri specifici per il settore di riferimento, dando priorità agli 
interventi su edifici 

 che necessitano di ulteriori risorse per il completamento dell’intervento già finanziato; 
 che, una volta restaurati e resi agibili, rappresentano l’unico edificio di culto nella realtà abitativa 

circostante; 
 che sono inseriti in “aggregati” già consolidati e restaurati per i quali il rilascio del certificato di 

agibilità è subordinato alla realizzazione di un intervento di recupero dell’intero monumento. 

 

1.4 Modalità di attuazione del Piano Annuale 

La funzione di stazione appaltante del presente Piano è svolta dal Segretariato regionale del 
Ministero della Cultura per l’Abruzzo. 

In merito agli affidamenti lavori e progettazioni trova applicazione la normativa sui contratti pubblici 
attualmente in vigore e contenuta nel D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. Si sottolinea, infine, che trattandosi di contratti 
pubblici concernenti i beni culturali tutelati ai sensi del D.Lgs. 42/2004 (Codice dei beni culturali e del 
paesaggio), trovano applicazione anche gli artt. 145 e ss. del Codice dei contratti pubblici. 

Il MiC si avvale della facoltà riconosciuta dalla Legge 6 agosto 2015, n. 125, art. 11, comma 11 bis, di 
acquisire progetti di ricostruzione di edifici di culto redatti e depositati da professionisti privati entro la data 
del 15 agosto 2015 presso gli uffici competenti, svolgendo la valutazione richiesta dal medesimo comma 11 
bis della citata norma. Le modalità e i limiti per l’acquisizione dei progetti sopra indicati sono stati individuati 
nel parere reso dell’Avvocatura Distrettuale dello Stato di l’Aquila con nota n.5072 del 19/02/2016. 
L’acquisizione di detti progetti è rimessa alla facoltà della Stazione appaltante come previsto dall’art.11 
comma 11 bis della legge n. 125/2015.  

In data 17/05/2021 è stata sottoscritta una Convenzione per l’affidamento delle funzioni di Centrale 
di Committenza e dell’attività di Committenza ausiliarie, ai sensi e per gli effetti degli art.37 e ss. del D.Lgs. 
50/2016, tra il Ministero della Cultura - Segretariato Regionale per l’Abruzzo e il Ministero delle Infrastrutture 
e della Mobilità sostenibili - Provveditorato Interregionale per le Opere Pubbliche per il Lazio, l’Abruzzo e la 
Sardegna. Il Segretariato Regionale ha convenuto di affidare al Provveditorato l’attuazione di alcuni interventi 
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danneggiati dal sisma 2009, inseriti nell’elenco del presente Piano annuale per i quali si richiede il 
finanziamento con fondi CIPESS. 

1.5 Attestazione nesso di causalità 

Il nesso di causalità diretto tra il danno subito dagli edifici inseriti nel presente Piano e gli eventi 
sismici del 9 aprile 2009, è attestato dalle schede-danno sisma 2009, allegate alla documentazione riferibile 
ai singoli interventi. 

Laddove non è presente la suddetta scheda-danno, si è comunque provveduto ad attestare il nesso 
di causalità da parte dei funzionari tecnici del MiC incaricati. In questa casistica rientrano le schede di: 
1.Carpineto della Nora, chiesa di San Bartolomeo, 2.Chieti, Seminario diocesano, 3.L'Aquila, Castello 
Cinquecentesco, 4.L'Aquila, fraz. Roio Piano, chiesa di Santa Maria della Neve, 5.Penne, Cattedrale di San 
Massimo e Museo, 6.L’Aquila, fraz. Pagliare di Sassa, chiesa della Madonna delle Pagliare. 

Laddove le predette schede-danno siano risultate incomplete in tutto o in parte della sottoscrizione 
degli operatori che collaborarono alla redazione delle stesse, è stata redatta una apposita attestazione di 
validità che ne conferma i contenuti e che si allega alla proposta al CIPESS. 

1.6 Attestazioni di conformità tecnico-amministrativa delle stazioni appaltanti 

Il Segretario Regionale per l’Abruzzo attesta l’effettiva capacità di sostenere gli oneri tecnico-
amministrativi della stazione appaltante incaricata dell’attuazione degli interventi di ricostruzione pubblica 
post sisma 2009 Abruzzo, nel rispetto del cronoprogramma d’attuazione, così come previsto negli allegati del 
Secondo Piano annuale. La suddetta attestazione è allegata alla proposta al CIPESS.  

1.7 Attestazioni di conformità con gli strumenti urbanistici vigenti 

Il Segretariato Regionale per l’Abruzzo, sentiti i sindaci dei Comuni interessati e le diocesi competenti 
nei casi di edifici di culto, attesta - ai sensi art.11 comma 9 del D.L. 78/2015 che, da una verifica compiuta 
analizzando i Piani di Ricostruzione approvati, tutti gli interventi proposti nel presente Piano sono 
urbanisticamente coerenti con i piani di ricostruzione. La programmazione temporale degli interventi è stata 
condotta applicando dei criteri oggettivi, basati anche sulla disponibilità degli elaborati progettuali, e 
pertanto eventuali disallineamenti temporali sono conseguenti alla impossibilità di procedere con i tempi 
previsti dai Piani di Ricostruzione. La suddetta attestazione è allegata alla proposta al CIPESS.  

PARTE II – PIANO ANNUALE DEGLI INTERVENTI 
 
2.1 Coerenza con la precedente programmazione 

Il presente Piano annuale è redatto in coerenza con il primo Piano annuale approvato con la delibera 
CIPE 112/2017 che prevedeva il finanziamento di 70 interventi.  

 Di tali 70 interventi:  
- n.32 non necessitano di ulteriori risorse economiche; 
- n.1 è oggetto di definanziamento, in quanto completato con altri fondi.  
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- n.10 necessitano di ulteriori risorse, richieste nell’ambito del presente Piano, computate 
sulla base dello stato di avanzamento dei lavori e sulle criticità rilevate dai tecnici del MiC 
in corso d’opera; 

- n.27 di cui è stata finanziata la progettazione, necessitano di risorse per esecuzione lavori 
richieste nell’ambito del presente Piano;  

Inoltre, i 29 interventi presenti nella richiesta per la Programmazione 2018-2020 (di cui 7 lavori e 22 
progettazioni) e non finanziati dalla delibera CIPE 112/2017, sono stati reinseriti nella nuova 
Programmazione, suddivisi tra gli anni 2021 e 2022, ad eccezione dell’intervento sulla chiesa di San Francesco 
a Popoli (PE), per il quale l’amministrazione comunale ha reperito altri fondi e, pertanto, la richiesta di 
finanziamento per detto intervento, non viene riproposta.  

L’elenco degli interventi come sopra descritto è individuato con tabella “Coerenza con la 
programmazione 2018/2020” allegata alla proposta al CIPESS.  

 

2.2 Interventi individuati e fabbisogno finanziario 

In esito all’applicazione dei criteri di selezione sopra enunciati, sono stati individuati n. 113 interventi 
per un importo complessivo di € 113.974.986,69 articolati come di seguito descritto:  

 n.35 interventi per PROGETTAZIONE per un totale di € 3.698.500,00 
 n.13 interventi per PROGETTAZIONE ed ESECUZIONE LAVORI per un totale di € 10.280.000,00  
 n.65 interventi per ESECUZIONE LAVORI per un totale di € 99.996.486,69  

 
I 13 interventi per i quali si richiede un unico importo per progettazione ed esecuzione lavori 

potranno essere completati in una singola annualità. Si tratta di interventi particolarmente urgenti che 
riguardano in gran parte beni ubicati in aggregati misti, che si trovano in contiguità con adiacenti lavori di 
ricostruzione privata in stato di avanzamento o in fase di completamento lavori. 

I 65 interventi di esecuzione lavori sono così ripartiti: 

 n.27 sono riferiti ad edifici, per i quali è stata già finanziata la progettazione con il precedente 
Piano. Ad oggi è disponibile un livello di progettazione esecutiva, per cui sono necessarie 
risorse per l’esecuzione lavori;  

 n.16 sono riferiti a edifici che non hanno mai avuto un finanziamento ma per i quali è 
comunque disponibile la progettazione in quanto acquisita o in fase di acquisizione ai sensi 
della L.125/2015; 

 n.12 sono riferiti ad edifici che hanno già ricevuto un finanziamento, anche in fase 
emergenziale, utilizzato per interventi oggi chiusi, per i quali è comunque disponibile la 
progettazione in virtù dei precedenti lavori; 

 n.10 sono riferiti ad edifici per i quali è stata già finanziata sia la progettazione sia 
l’esecuzione lavori, ma per i quali occorrono risorse aggiuntive per completare l’intervento, 
computate sulla base dello stato di avanzamento dei lavori e sulle criticità rilevate dai tecnici 
del MiC in corso d’opera. 
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Gli interventi sono inoltre suddivisi per ambito territoriale come di seguito indicato: 

 n. 38 interventi nel comune dell’Aquila per un totale di € 68.830.000,00 

 n. 50 interventi nei comuni del cratere per un totale di € 33.701.486,69 

 n. 25 interventi nei comuni fuori cratere per un totale di € 11.443.500,00 

 

Di seguito, una tabella di riepilogo degli interventi inseriti nel Secondo PIANO ANNUALE, suddivisi in base alla 
tipologia e all’ambito territoriale di riferimento. 

 

TIPOLOGIA DI INTERVENTO  
L'AQUILA CRATERE FUORI CRATERE TOTALE 

n. importo n. importo n. importo n. importo 

Progettazione 7            400.000,00  19         2.235.000,00  9         1.063.500,00  35       3.698.500,00   

Progettazione/Esecuzione 9         7.500.000,00  2         1.780.000,00  2         1.000.000,00  13     10.280.000,00   

Esecuzione 22       60.930.000,00  29       29.686.486,69  14         9.380.000,00  65     99.996.486,69   

TOTALE 38       68.830.000,00  50       33.701.486,69  25       11.443.500,00  113   113.974.986,69   

 

Per una visione sinottica completa degli interventi selezionati per l’annualità 2021 si rimanda alla 
allegata tabella del secondo piano Annuale degli interventi - anno 2021, in cui sono riportate le informazioni 
relative all’intervento e il CUP già assegnato in ossequio alle vigenti disposizioni legislative. 

Con il presente Piano Annuale si richiede altresì l’assegnazione di risorse economiche dedicate ai 
servizi di natura tecnica e assistenza qualificata finalizzata ad azioni di supporto e sostegno alla 
programmazione, progettazione e accelerazione della ricostruzione pubblica al fine di assicurare la continuità 
delle attività di ricostruzione - così come assegnato nella precedente delibera CIPE 112/2017 - per un importo 
pari all’1% del costo complessivo del presente Piano annuale. A tale fine è stato redatto un progetto di 
analisi degli impegni di spesa che si intendono affrontare grazie a tale finanziamento che è allegato alla 
proposta al CIPESS. 
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2.3 Azioni di Riprogrammazione e correzione di errore materiale - Piano annuale 2018 

Il presente Piano, prevede l’azione di riprogrammazione del finanziamento pari a € 260.000,00 assegnato 
con delibera CIPE 112/2017 e finalizzato all’esecuzione dell’intervento, segnato al n. 34, sul bene denominato 
Chiesa Santissima Annunziata in località Valle Castellana (Teramo), Completamento – II ultimo lotto, in 
quanto l’intervento è stato concluso attraverso l’utilizzo di altri finanziamenti. Di conseguenza, detto 
importo, viene riprogrammato ai fini della copertura economica del secondo Piano annuale.  

In merito all’intervento relativo alla progettazione della chiesa di San Biagio, anch’esso finanziato con 
delibera CIPE 112/2017, segnato al n. 67 del Piano 2018, l’intervento è stato erroneamente riportato come 
ubicato nella località “Bussi sul Tirino (Pe) - Capo d'Acqua”, anziché in località Bussi sul Tirino (PE). 

Di seguito la tabella con l’elenco dei 113 interventi del secondo piano annuale 
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