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Integrazione dei servizi elettorali in ANPR



Il progetto di integrazione dei dati elettorali in ANPR si colloca all’interno del più ampio
progetto di e-government della Pubblica Amministrazione che mette in atto tutte quelle
attività attraverso l’utilizzo delle reti telematiche al fine di migliorare l’erogazione dei
propri servizi rivolti agli utilizzatori esterni, primi tra tutti i cittadini e
contemporaneamente ridurre i costi per la collettività.

Il progetto ANPR

Dove si colloca il progetto di integrazione dell’elettorale in ANPR



Prima dell’ANPR:

• il concetto di banca dati era esclusivamente riferito al patrimonio informativo dell’Ente; un database strutturato
e portato a sistema in modo da renderlo il più facilmente consultabile possibile sia da parte degli utenti interni
che esterni al Comune.

• tante banche dati quante erano i Comuni, ciascuna scollegata dalle altre e in grado di colloquiare
esclusivamente con i servizi resi disponibili dal proprio Ente

• difficoltà di attuare l’interoperabilità tra banche dati, strutturate in modo diverso le une dalle altre
• servizi online molto disomogenei tra i vari Comuni in quanto legati sia alle risorse sia alle politiche di ciascun

Ente
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Dove si colloca il progetto di integrazione dell’elettorale in ANPR



Dopo il completamento dei subentri dei dati anagrafici in ANPR:

• Si inizia a concretizzare il progetto di accrescere il set di dati all’interno del database nazionale
prevedendo l’ingresso sia dei dati elettorali che dello stato civile

• Il sito ANPR del Ministero si popola con le specifiche tecniche e i manuali di istruzione per i
Comuni al fine di portare avanti il progetto e preparare l’infrastruttura necessaria all’interno
del proprio Ente

• Si dà avvio al lavoro di diversi gruppi costituiti dal Ministero e di cui fanno parte sia
interlocutori prettamente tecnici (Sogei, Aziende Informatiche) sia esperti di materia il cui
contributo viene ritenuto fondamentale per l’analisi delle varie casistiche e la realizzazione di
un sistema performante per le esigenze non solo degli utilizzatori pubblici (Comuni, Ministero,
Enti esterni ecc) ma anche dei cittadini.

• Il percorso di subentro dell’elettorale in ANPR è omogeneo con quello già realizzato per
l’anagrafe e parte, come già avvenuto in passato, dall’allineamento normativo.

Il progetto ANPR

Dove si colloca il progetto di integrazione dell’elettorale in ANPR



Iter amministrativo e decreto attuativo
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Art. 62 D. Lgs.7 marzo 2005, n. 82:

• Comma 6 bis:

«Con uno o più decreti del Ministro dell'interno, adottati di concerto con il Ministro per

l'innovazione tecnologica e la transizione digitale e il Ministro per la pubblica amministrazione,

sentiti il Garante per la protezione dei dati personali e la Conferenza Stato-città ed autonomie

locali, sono assicurati l'aggiornamento dei servizi resi disponibili dall'ANPR alle pubbliche

amministrazioni, agli organismi che erogano pubblici servizi e ai privati, nonché l'adeguamento e

l'evoluzione delle caratteristiche tecniche della piattaforma di funzionamento dell'ANPR.»



Decreto del Ministero dell’interno del 17 ottobre 2022 

«Modalità di integrazione nell’ANPR delle liste elettorali e dei dati relativi all’iscrizione nelle

liste di sezione di cui al decreto del Presidente della Repubblica 20 marzo 1967, n. 223»

Art. 62 D. Lgs.7 marzo 2005, n. 82:

• Comma 2 ter:

«Con uno o più decreti di cui al comma 6-bis sono definite le modalità di integrazione nell'ANPR delle liste elettorali

e dei dati relativi all'iscrizione nelle liste di sezione di cui al decreto del Presidente della Repubblica 20 marzo 1967,

n. 223.»

Tale comma è stato introdotto dall’art. 39 “semplificazione di dati pubblici” del D.L. 31 maggio 2021, n. 77, convertito con 
modificazioni dalla L. 29 luglio 2021, n. 108, ponendo i relativi oneri a carico delle risorse previste per l'attuazione di progetti 
compresi nel PNRR.
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Il decreto del Ministro dell’Interno, adottato di concerto con i Ministri per l’Innovazione Tecnologica e la Transizione

Digitale, definisce le attività per l’adeguamento e l’evoluzione delle caratteristiche tecniche della piattaforma di

funzionamento dell’ANPR al fine della sua integrazione con i dati elettorali.

Tale finalità, introdotta con la modifica del CAD nel 2021, rientra nel più ampio disegno di ricomprendere

nell’Anagrafe Nazionale tutti i dati che riguardano i cittadini: non solo quelli anagrafici, dunque, ma anche quelli

elettorali e, a tendere, anche quelli di stato civile, per i quali si attendono i decreti attuativi.
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La nuova disciplina si colloca nell’ambito del rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e

snellimento delle procedure, nonché della loro digitalizzazione, in un percorso già segnato – in materia elettorale –

dalla piattaforma di raccolta delle sottoscrizioni per i referendum e le proposte di legge di iniziativa popolare.

Il T.U. continua a rappresentare il quadro normativo di riferimento per la tenuta e l’aggiornamento delle liste

elettorali e il decreto in questione si muove, dunque, dettando una serie di prescrizioni ad oggi in linea con i principi

generali contenuti nelle norme quadro fino a che il legislatore non apporterà una serie di modifiche tali da

consentire maggiori aperture rispetto a quanto disciplinato con il nuovo D.M.



Integrazione dei servizi elettorali in ANPR

Siamo, dunque, nell’ottica di un ANPR integrato con tutti i dati riguardanti il cittadino, tra cui non solo nome e

cognome, luogo, data di nascita, residenza ma anche parte e serie dell’atto di nascita, elementi tutti contenuti nelle

liste elettorali, la cui gestione all’interno dell’ANPR dovrebbe portare ad un’ottimizzazione del procedimento e a una

migliore gestione dei dati.

Sicuramente dovrà essere superato il principio dell’aggiornamento delle liste elettorali a scadenze predeterminate e

si dovrà arrivare ad una possibilità di allineamento dei dati elettorali in tempo reale in modo da evitare che un

soggetto cancellato elettoralmente da un Comune e non ancora iscritto in quello di nuova residenza non riesca ad

ottenere le certificazioni elettorali che gli sono necessarie.
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Decreto del Ministero dell’interno del 17 ottobre 2022 

«Modalità di integrazione nell’ANPR delle liste elettorali e dei dati relativi all’iscrizione nelle liste di sezione

di cui al decreto del Presidente della Repubblica 20 marzo 1967, n. 223»

Struttura normativa del DM 17.10.2022:

• Art. 1 – Oggetto

• Art. 2 – Modalità di integrazione

• Art. 3 – Servizi ANPR per l’ufficio elettorale del comune

• Art. 4 – Servizi per i cittadini registrati in ANPR

• Art. 5 – Misure di sicurezza

• Art. 6 – Titolarità del trattamento dei dati

• Art. 7 – Disposizioni finali
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Decreto del Ministero dell’interno del 17 ottobre 2022 

«Modalità di integrazione nell’ANPR delle liste elettorali e dei dati relativi all’iscrizione nelle liste di sezione

di cui al decreto del Presidente della Repubblica 20 marzo 1967, n. 223»

• Allegato 1 – Dati liste elettorali

• Allegato 2 – Servizi per comuni e cittadini – specifiche tecniche

• Allegato 3 – Misure di sicurezza

L’allegato 2, in particolare, è stato aggiunto dopo le osservazioni del Garante della Privacy del 21.07.2022
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Decreto del Ministero dell’interno del 17 ottobre 2022 

Art. 1 - oggetto

le liste elettorali verranno integrate nel sistema ANPR.

È previsto il nuovo profilo di «ufficiale elettorale», che:

• aggiorna i dati elettorali dei cittadini iscritti nelle liste elettorali del comune in
cui opera;
• limita la certificabilità dei cittadini iscritti nelle liste elettorali di competenza;
• consulta i dati elettorali dei cittadini presenti nel sistema ANPR;
• emette i certificati elettorali dei cittadini presenti nel sistema ANPR ed in
possesso dei requisiti necessari
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Decreto del Ministero dell’interno del 17 ottobre 2022 

I dati elettorali possono essere registrati e aggiornati tramite i propri applicativi gestionali, opportunamente
integrati con i web services messi a disposizione e le cui specifiche sono pubblicate sul sito ANPR, nella sezione
dedicata alla documentazione tecnica.
Per le attività di sviluppo e integrazione necessarie all’adeguamento dell’applicativo gestionale comunale è
possibile utilizzare l’ambiente «test Comuni».
In alternativa, l’ufficiale elettorale ha la possibilità di registrare e tenere aggiornati i dati elettorali tramite la web
application di ANPR, seguendo le istruzioni del manuale «liste elettorali – web application – guida operativa per
i Comuni», disponibile sul sito ANPR nella sezione dedicata alla documentazione tecnica, dove verranno
pubblicati anche eventuali aggiornamenti e ulteriore materiale.
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Decreto del Ministero dell’interno del 17 ottobre 2022 

Dal 1° dicembre 2022, è disponibile, all’interno della web application, la funzionalità «Upload di file» per il
caricamento delle sezioni del Comune.
Tale funzionalità può essere utilizzata solo per la prima trasmissione dei dati e sarà disattivata una volta
terminato l’invio.
Per i successivi aggiornamenti dovranno essere utilizzate le funzionalità della web application o il sistema
gestionale del Comune, opportunamente integrato con i web services messi a disposizione da ANPR.

Ad oggi solo il comune di Giave, comune molto piccolo della Sardegna, ha trasmesso i dati tramite i servizi resi
disponibili da ANPR
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Decreto del Ministero dell’interno del 17 ottobre 2022 

Art. 2 – Modalità di integrazione

I campi relativi ai dati dei cittadini iscritti nelle liste elettorali sono descritti nell’allegato 1

a) Caricamento iniziale delle sezioni elettorali
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Decreto del Ministero dell’interno del 17 ottobre 2022 

Selezionando il tasto «visualizza lista», l’ufficiale elettorale può verificare lo stato dell’elaborazione del file 

caricato: 

• INSERITO – il file è stato caricato correttamente ma è in attesa di verifica antivirus da parte del sistema ANPR;

• IN ELABORAZIONE – il sistema ancora non ha concluso l’elaborazione dei dati;

• ELABORATO – il caricamento massivo è concluso e i dati sono disponibili

Nel caso fossero segnalate anomalie, potranno essere scaricate attraverso un apposito link

Art. 2 – Modalità di integrazione
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Decreto del Ministero dell’interno del 17 ottobre 2022 

Dati delle sezioni elettorali

• Numero della sezione;

• Denominazione della sezione;

• Indirizzo della sezione;

• Circoscrizione per l’elezione dei membri del Parlamento Europeo spettanti all’Italia;

• Collegio plurinominale e collegio uninominale per il Senato della Repubblica

• Collegio plurinominale e collegio uninominale per la Camera dei deputati;

• Circoscrizione delle elezioni regionali;

• Circoscrizione delle elezioni circoscrizionali.
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Decreto del Ministero dell’interno del 17 ottobre 2022 

b) Caricamento massivo dati elettori
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Decreto del Ministero dell’interno del 17 ottobre 2022 
Dati elettorali dei cittadini 
• Elettore: S/N;
o Tipologia di lista (generale, regionale/comunale, UE);
o Comune della sezione;
o Numero della sezione;
• Referendum nazionali: S/N;
• Elezione dei membri del Parlamento Europeo spettanti all’Italia: S/N;
o Circoscrizione per l’elezione dei membri del Parlamento europeo spettanti all’Italia
• Senato della Repubblica: S/N;
o Circoscrizione del territorio nazionale/Ripartizione della circoscrizione Estero per il Senato della 

Repubblica;
• Camera dei deputati: S/N;
o Circoscrizione del territorio nazionale/Ripartizione della circoscrizione Estero per la Camera dei 

deputati;
• Regionali: S/N;
o Circoscrizione delle elezioni regionali;
• Comunali: S/N;
• Circoscrizionali: S/N;
o Circoscrizione delle elezioni circoscrizionali;
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Decreto del Ministero dell’interno del 17 ottobre 2022 

Art. 3 – Servizi ANPR per l’ufficio elettorale del comune

L’ufficiale elettorale/il responsabile dell’ufficio elettorale «registra» i dati su ANPR.
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Decreto del Ministero dell’interno del 17 ottobre 2022 

Mutazione liste elettorali

La funzione «mutazione lista elettorale» dovrà essere utilizzata anche per gli aggiornamenti

successivi al primo caricamento come ad esempio:

• Cancellazione del cittadino dalle liste elettorali del Comune

• Limitazione della certificabilità in presenza di cause ostative prima delle revisioni previste

• Gestione «doppia lista» nel caso in cui il cittadino sia iscritto nella lista elettorale di un Comune

per una determinata consultazione e nelle liste elettorali di un altro Comune per la successiva

consultazione

• Acquisire/modificare i dati delle sezioni elettorali del Comune
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Decreto del Ministero dell’interno del 17 ottobre 2022 

Mutazione liste elettorali

Nel caso di mutazione dei dati elettorali, il cittadino dev’essere presente nel sistema ANPR.

La ricerca del cittadino oggetto di acquisizione o modifica può essere effettuata tramite dati

anagrafici o tramite identificativo ANPR;

In caso di ricerca per dati anagrafici si ricorda che potrebbero evidenziarsi eventuali disallineamenti

tra il sistema anagrafico e il sistema elettorale, in quanto l’iscrizione elettorale non è contestuale

all’iscrizione anagrafica
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Decreto del Ministero dell’interno del 17 ottobre 2022 

Mutazione liste elettorali

L’ufficiale elettorale può scegliere la posizione certificabile tra quelle presenti nella tendina:

- NON CERTIFICABILE – non verrà emesso alcun certificato elettorale

- CERTIFICABILITA’ PARZIALE – verrà emesso soltanto il certificato di godimento dei diritti politici

- CERTIFICABILITA’ COMPLETA – verrà emesso il certificato di godimento dei diritti politici ed il certificato di

iscrizione nelle liste elettorali del Comune
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Decreto del Ministero dell’interno del 17 ottobre 2022 

Servizi ANPR per l’ufficio elettorale del comune (All. 2)

1. Registrazione degli utenti e l’individuazione degli strumenti di accesso dell’Ufficiale elettorale di ciascun

comune (identificazione informatica con credenziali almeno di livello di sicurezza pari a 2);

Per quanto riguarda l’accesso al back office da parte degli operatori, con proprio parere il garante della privacy ha

esplicitamente prescritto che «nelle more della definizione del quadro di garanzie e regole delle identità SPID ad

uso professionale, è ammesso l’utilizzo di identità SPID ad uso personale da parte dell’ufficiale elettorale del

Comune, escludendo l’uso dei dati personali attinenti alla sfera privata del soggetto (es. e-mail e numero di

cellulare personali, domicilio privato, etc) forniti ai service-provider»;

2. registrazione dei dati ai fini della tenuta delle liste elettorali;

3. consultazione dei dati secondo tipo di operazione e intervalli di ricerca, ed estrazione dei dati di ANPR, anche

al fine del rilascio dei certificati ai cittadini;
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Decreto del Ministero dell’interno del 17 ottobre 2022 

Servizi ANPR per l’ufficio elettorale del comune (All. 2) – segue-

4. rilascio di certificati di iscrizione nelle liste elettorali e di godimento dei diritti politici, a prescindere dal

comune di residenza dell’elettore, al fine di garantire e agevolare l’esercizio dell’elettorato attivo e dell’elettorato

passivo costituzionalmente tutelati;

5. aggiornamento delle liste elettorali, che consente ai comuni l’aggiornamento dei dati relativi alle liste

elettorali, ma non mantiene traccia dello “storico” precedente la modifica.
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Decreto del Ministero dell’interno del 17 ottobre 2022 

Art. 4 – Servizi per i cittadini registrati in ANPR

1. Accesso ai servizi, possibile dall’area riservata del sito web di ANPR, previa identificazione del cittadino con livello di sicurezza 

almeno pari a 2, e verifica di effettiva iscrizione del cittadino in ANPR;

2. Consultazione, verifica ed eventuale richiesta di rettifica dei propri dati;

3. Richiesta di certificati di iscrizione nelle liste elettorali e di godimento dei diritti politici, che i cittadini possono 

richiedere, e ottenere in formato digitale, per il tramite dei comuni a prescindere dal comune di residenza dell’elettore.

Nel caso in cui il cittadino sia residente in un comune ove vince il “multilinguismo”, il sistema ANPR emette il certificato multilingue.

4. I cittadini di un altro Stato membro dell’Unione Europea residenti in Italia possono presentare telematicamente 

domanda di iscrizione nelle liste aggiunte.
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Decreto del Ministero dell’interno del 17 ottobre 2022 

Art. 4 – Servizi per i cittadini registrati in ANPR

Una volta che i Comuni avranno completato telematicamente il primo inserimento dei dati, i cittadini potranno utilizzare i 

servizi di ANPR anche per:

• La consultazione della propria posizione elettorale

• Il rilascio in modalità digitale della certificazione relativa al godimento dell’elettorato attivo

• Eventuali richieste di rettifica

Le funzionalità di ANPR sono assicurate attraverso il sito web di ANPR previa identificazione informatica con le modalità di 

cui all’art. 64 del CAD, ovvero tramite il punto di accesso telematico di cui all’art. 64 bis del CAD, con credenziali almeno di

livello di sicurezza pari a 2. 

E’ auspicabile l’integrazione, a breve, anche dell’accessibilità con credenziali EIDAS in modo da agevolare l’utilizzo del 

portale anche da parte dei cittadini comunitari.   
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Decreto del Ministero dell’interno del 17 ottobre 2022 

Art. 5 – Misure di sicurezza

Le misure di sicurezza contenute nell’all. 3 e ritenute «adeguate» dal Garante della Privacy devono garantire:

1. Integrità e riservatezza dei dati garantiti dall’apposizione di firma ai messaggi scambiati nell’interazione tra Comune

e ANPR e con l’adozione di sistemi di autenticazione forti per l’accesso al servizio erogato dal Ministero dell’Interno.

2. Sicurezza dei servizi e dell’accesso ad essi attraverso una serie ben precisa di tecnologie e procedure.

3. Tracciamento delle operazioni effettuate attraverso un sistema di log analysis che consenta di analizzare

periodicamente gli accessi al sistema e le informazioni riguardanti le operazioni per la verifica della correttezza e

legittimità del trattamento dei dati.
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Decreto del Ministero dell’interno del 17 ottobre 2022 

Art. 6 – Titolarità del trattamento dei dati

I titolari del trattamento dei dati sono:

▪ il Ministero dell’Interno per la conservazione, la comunicazione e l’adozione delle relative misure di sicurezza;

▪ il sindaco per la registrazione dei dati;

Sono nominati responsabili del trattamento, per quanto di loro competenza, Sogei S.p.a. e PagoPA S.p.a..
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Decreto del Ministero dell’interno del 17 ottobre 2022 

Art. 7 – Disposizioni finali

Attivazione del servizio per la trasmissione dei dati 

elettorali in ANPR

12 mesi per la registrazione, da parte dei Comuni, dei dati previsti dall’allegato 1 

del D.M. del 17 ottobre 2022 , quindi il «subentro» dei dati di tutti i Comuni 

dovrà terminare entro il 30 novembre 2023.
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I nuovi scenari dopo il subentro dei dati elettorali in ANPR

a. I casi di perdita del diritto elettorale e le conseguenze degli stessi sulla posizione del cittadino/elettore, presi in

considerazione dall’art. 2 del D.P.R. 223/1967, non risultano ancora integrati in ANPR e non è ad oggi possibile

prevedere una comunicazione automatica che consenta il passaggio dell’informazione direttamente nell’ANPR;

pertanto i provvedimenti dell’Autorità giudiziaria continueranno ad essere trasmessi all’ufficiale elettorale con le

attuali modalità e si dovrà intervenire con le apposite credenziali per modificare lo status del cittadino che perda,

in conseguenza di tali provvedimenti, la propria capacità elettorale.

b. E’ auspicabile che il processo di tenuta e manutenzione delle liste elettorali codificato nel Testo Unico e nella

Circolare 2600/L/1986, venga revisionato al fine di dare certezza anche della posizione elettorale del singolo

cittadino ed evitare le «doppie» posizioni ora generate dalle diverse scadenze temporali delle revisioni.
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I nuovi scenari dopo il subentro dei dati elettorali in ANPR

c. I certificati di iscrizione nelle liste elettorali per ora sono resi disponibili ai soli interessati ma continua a rimanere

aperto il problema del rilascio di tali certificazioni a sostegno delle raccolte di firme da parte dei Comitati per la

promozione dei Referendum.

Il parere del garante ha chiarito che solo l’interessato possa accedere ed ottenere il proprio certificato di iscrizione

nelle liste ma ricordiamo che anche se il decreto 2022 non prende in considerazione questo aspetto, già il DPCM del

9 settembre 2022 ha reso operativa la disciplina della piattaforma per la raccolta delle firme degli elettori necessarie

per i referendum.

Tale decreto, invero, prevede già l’interoperabilità della piattaforma con la Piattaforma Digitale Nazionale Dati (PDND)

ovvero con l’ANPR e contiene una norma transitoria applicabile fino al definitivo passaggio dei dati elettorali su ANPR

(previsto per tutti i Comuni al 30 novembre 2023) per la richiesta dei certificati con PEC come modalità alternativa

alla validazione diretta su ANPR.

Si attendono i decreti che conterranno i necessari aggiornamenti tecnici per rendere operativa la previsione del

decreto che realizzerà una piena integrazione del servizio reso con la piattaforma con la PDND.
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I nuovi scenari dopo il subentro dei dati elettorali in ANPR

d. Si può ritenere che la prospettiva di superamento della tessera elettorale come strumento indispensabile per

esprimere il voto presso la sezione elettorale non sia poi così lontana.

Una volta popolato l’ANPR con i dati elettorali di tutti i cittadini, è pensabile nell’immediato l’utilizzo del documento

che attesta la posizione elettorale di ciascuno e che sarà scaricabile direttamente da portale ministeriale come

strumento idoneo anche per votare.

In un futuro prossimo si può pensare che non sarà più necessario alcun documento cartaceo per esprimere il voto

ma si apriranno scenari di utilizzo di soli mezzi digitali come l’app IO o altre app ministeriali verificabili poi

direttamente al seggio.

Il popolamento dell’ANPR anche con i dati elettorali dei cittadini apre sicuramente nuovi scenari di sviluppo e

realizzazione concreta di quella nuova forma di Pubblica Amministrazione digitale di cui abbiamo parlato in apertura

in grado di utilizzare le nuove forme di informazione e comunicazione sia con l’interno che con i cittadini.
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