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CORTE DEI CONTI

La Sezione dd controllo per la Reg one Sardegna

conposta da nagistrati:

Donata Cabras Presi dente

Maria Pad a Mard a Considiere

Val eria Mstretta Considiere

Luda d Anbrosi o Considiere

Hisabetta Usa Pri mo referendari o

G useppe Lucarin Ref erendario - rd atore

nelacanmera d considio dd 20 g ugno 2019;

VISTOI'art. 100, secondo comna, ddla Costituz one;

VISTO |o Satuto speda e ddla Reg one Autonoma ddla Sardegna approvato
conlalegge costituzionale n. 3 dd 26 febbra o 1948;

VISTO il decreto dd Presidente ddla Repubbica n. 21 dd 16 gennaio 1978,
come nodificato dd decretolegdativon. 74 dd 9 marzo 1998, recante ™ Nor ne
d attuazione ddlo Satuto sped d e per la Sardegna concernenteil contralo sudi
atti ddla Reg one”;

VISTOil testo unico ddlelegg sula Corte d& conti, approvato conredg o decreto
121udio 1934, n 1214;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n 20, recante “Dsposizon in materia d

g urisdzone e contrdlodedla Corte dé conti”;



VISTAlalegge 5 gugno 2003, n. 131, recante “Osposizon per |’adegua mento
ddl’ord namento ddla Repubblica dlalegge costituziona e 18 ottobre 2001, n.
3" ¢ inparticdare, I'art. 7 comnma §;
VISTI di indrizz e i criteri generdi per l'eserdzo ddl’ativita consutiva
approvati ddla Sezione ddle Autononie ndl’adunanza dd 27 aprile 2004 cone
modificata e integrata ddla ddiberazone n 9/SEZAUT/2009/INPR e ddla
ddiberazione n. 54/ CONTR/ 2010 ddle Sezion riuniteinsede d contrdlo;
VISTA la richesta d parere dd 21.3.2019 (prot. n 1162 dd 223.2019)
for mu ata dd S ndaco dd Comune d Ru nas, tras messa dla Sezi one regiond e d
contrdlo dd Considioddle Autononmie Locdi con nota prot. n. 223 dd 15 naggi o
2019;
VISTA |la nota prot. n. 80765462 dd 22.5 2019 con cu il Presidente d Sez one
ha assegnato l'istruttoria su parere richiesto d Referendario G useppe Lucarini;
VISTAIla nota dd 19.6.2019 conla qua eil Magistrato designato ha deferitola
proposta d parere per la dscussione cdleg d e
VISTAI|'’ord nanza n. 10/2019 dd 19 gugno 2019 conla qua eil Presidente d
Sezi one ha convocatoin data od ernala Sezi one stessa per ddiberare su parere
rich esto;
UDITOIil rdatore, Referendario Guseppe Lucarini,

PREMESSO
Il Considioddle Autonom e Locdi ddla Reg one Autononma Sardegna, conla nota
indcatain epigrafe, ha trasnmesso a questa Sezione una richiesta d parere dd
21 marzo 2019, for mul ata dd S ndaco dd Comune d Runas a sensi ddl’at. 7,
co. 8 ddlaL 131/2003, ritenendd a amnissi bile.
L'Ente locd e pone dla Sezione un quesito rd ativo dla per manete possi blita d
scorri nento d graduatoria concorsua e for mata da dtro ente pubbico, alaluce
dele novitaintrodotte dallalegge d Liland o 2019, ch edendo dla Sez one “se/a
facdta dg Conuni d stipu are un accordo con dtro Ente perlo scorri mento ddla
graduatori g, findizzato all’assunzione d personal e atenpoindeter nmnatg sa da

ritenersi vigente dopo l'entratain vigore ddlalegge d blando 2019, il cu art.



1, comma 323 [n dr. comma 363] ha abrogatoil comma 3-ter dd!’articd o 4 de
decreto-legge 31 agosto 2013, n 101, convertito, con nodficazion, ddlalegge

30 ottobre 2013, n 125",

Nell e prenesse ddlarichiesta d parere, il Sndaco richama il quadro nor nati vo
rd ativo dl’uilizzo, mediante scorri mento, d graduatorie for mate da Enti terz,
per |"assunzi one dedi idonei, evidenziando comelalegge d hland o 2019 abbia
abrogato espressanente sdo dcune ddle dsposizon che consentono tde
facdta, ponendo conseguentenente un dubbiointerpretativo sula permanente
possi blita d uilizzo d graduatorie dtru.

AMMISSIBILITA
Il Cdlego & chiamato a verificare, invia prdi nminare, |a sussistenza contestud e
de requisiti d amm ssi bilita soggetti va e oggettiva dd parererichiesto, alal uce
ddlecondzon stabilitedalla Sezi one ddle Autono nie (ddi berazi one 10. 3. 2006,
n. 6) e ddle Sezion Runitein sede d contrdlo (ddiberazione 17.11.2010, n.
54).
Sottoil profilo soggettivo, |arich esta & ammissibil e paché provi ene dal’argano
legtti mato a proporla ed € stata trasmessa per il tramte dd Consiglio ddle
Autononie locdi.
Pari menti, va riscontrata |I’ammssi blita oggettiva trattandosi d questione
ricondud ble dla mnateria ddla contahilita pubblica, per conme definita ddle
ddiberazion innanzi nmenzionate e cone confer mato ddla casistica for matasi
ndla g urisprudenza contabileintenma d scorrimento d graduatorie
Il quesito, indtre risdtafor mu atointer mn generdi e astratti e non atti ene ad
attivita a mm ni strati ve pregresse.

MERITO

Il quesito proposto concerne l'interpretazione d nor ne i ntrodotte ddlalegge n.
145/2018 (legge d hlancio 2019) ed & vdto ad accertare se sia ancora possi hile

attingere dla graduatoria d dtro Ente per I'assunzione d personae, come



espressanente previsto da precedenti nor e, della cu abrogazione il S ndaco
istante dubita.

E opportuno, prdi nhnar mente, richamare le dsposizion introdotte ddla
menzionatalegge d Hland o, invigore dd 1° gennaio 2019, oggetto dd quesito
interpretativoin esane.

In pri mo luogo, I'art. 1, comma 361 stahlisce che “ferno restando quanto
previsto dal’articd o 35 comma 5-ter, dd decretolegd ativo 30 marzo 2001, n.
165 Ile graduatorie da concorsi per il red utamento dd persond e presso le
ammnistrazion pubbliche d cu dl’aticdo 1, comnma 2, dd medesi no decreto
legd ativo sono utilizzate esd usivamente per |a copertura de posti messi a
concorso.”

Il successi vo comma 363, coerentemente conlaregd aintrodotta da menzi onato
comma 361, prevede d verse abrogazion, dsponendo che “dl’aticdo 4 dd
decreto-legge 31 agosto 2013, n 101 ..laléetera b) dd comma 3 ei comm 3-
ter e 3-quater sono abrogati.”

Pima d procedere allinterpretazione ddle nornme appena richamate, ¢
opportuna una s ntetica ricostruzi one dd pregresso quadro nor mativoin materia
d utilizzo ddle graduatorie concorsudi e ddlaratioledd ativa ad esso sottesa.
La previsone d cu dl'at. 97, comma 4, della Costituz one, secondo cu il
concorso pubblico rappresenta la regda generde per |'accesso d pubblico
i mpiego, haindottoil legidatore ddl’dti mo quind cennio aind\iduare sd uz on
idonee a contenperare la nenzionata regda concorsude con le emergenti
esigenze d cd erita ddl’azi one amninistrativa ed economdta ddla stessa sotto
il profil ofi nanz ari o.

Su questa base, e graduatorie ddé concorsi pubblid hanno conosd uwto interventi
legdativi vdti ad estenderne |’ eficad a tenpora e, passata da uno a tre ann,
senza considerare varie proroghe “una tantum’, e a consentire |’ tilizzo ddla
graduatoria da parte d Amninistrazione d versa da qudla che aveva bandtoil

concorso. Indtre & stata anche ammessa I’ utilizzabilita ddla graduatoria da



parte ddla medesi ma amninistraz one che aveva bandto il concorso, per la
copertura d posti Uteriori rispetto a qudli messi a concorso.

In ogn caso, la nor mativa ha graduad nente esteso | a possi blita d uilizzo ddle
graduatorie concorsuali, nedante loro scorri nmento, per |'assunzione dd
candi dati “idond non vincitori”.

Le norme d riferi mento dd descritto fenonmeno sono rappresentate, in pri no
luogo, ddl’art. 9 ddlalegge n. 3/2003, secondo cu “a decorrere da 2003 ...con
regd amento enanato ai sensi ddl’aticdo 17, comne 2, ddlalegge 23 agosto
1988 n 400 ...sono stabiliti e nodalita ei citeri coni quali |e a mmi nistraz oni
delo Sato anche ad ord nanmento autonono, e di enti pubbid non econo nid
possono ricoprire i posti dspori bili, ne li mti della propria dotazi one organ cg,
utilizzando di idong ddle graduatorie d pubblid concors approvate da dtre
amministrazion dd nedesino conparto d contrattazione.”. La richiamata
d sposi z one non risuta espressanente abrogata dadlalegge n. 145/2018.

Il successi vointervento nor nati vo, pari nenti non espressanente abrogato dala
legge d Hlando 2019, €& rappresentato dal’art. 3, comma 61 ddla legge n.
350/2003 (finanziaria 2004) il cu terzo periodo stahilisce che “in attesa
dell’emanazione dd regd anmento d cu dl’articolo 9 ddlalegge 16 gennai o 2003,
n 3 le ammnstrazion pubbiche ivi contenplate .. possono effettuare
assunzi oni anche utilizzando | e graduatorie d pubblid concorsi approvate da dtre
ammi i strazion, previo accordo trale amm nstrazion interessate. ”.

In tempi @du recenti, I'at. 4 dd decreto-legge n. 101/2013, per cone
successivanmente nodficato eintegrato, € nuovanente intervenutoin nateria,
prevedendo che le ammi nistrazon ddlo Sato possono autorizzare |I'awio d
nuove procedure concorsudi previ a verifica, tral’dtro, “ddl’assenza, ndla stessa
ammi i strazione, d idonee cdlocati ndle proprie graduatori e vi genti e approvate
a partire dad 1° gennaio 2007, rd ative dle prdfessiondita necessarie anche
secondo un criterio d equvdenza” (art. 4 comma 3, letera b) DL n
101/2013). Quest’dtima norma €& stata espressamente abrogata ddl’art. 1,

comma 363, ddlalegge n 145/2018 con decorrenza 1° gennai o 2019.



Prevedeindtrel’at. 4 comma 3-ter dd DL n 101/2013 che “resta fer ma per
i indtori e di idoned ddle graduatorie d cu al comma 3 dd presente articd o
I’applicabilita ddl’art. 3 comma 61, terzo periodo, ddlalegge 24 d cembre 2003,
n. 350", ossiala possihilita per essi d essere assunti da dtra Ammi ni straz one,
previo accordo tra questa e I"Amministrazione che ha bandto il concorso
pubblico.

Anche il comma 3-ter, appena richamato, risulta espressanmente abrogato, a
decorrere dd 1° gennaio 2019, ddl’at. 1, comma 363 ddlalegge n. 145/2018.
S no dlalegge d Hlando 2019, € enerse nelalegd d azi one una chi ara preferenza
per |"assunzione d persona e ned ante scorrimento d graduatorie proprie o
dtru, etdefacdta d scorri mento € stata estesa anche adi Enti locdi ddl’art.
3, comma 5-ter dd decreto-legge n. 90/2014, secondo cu i prindp ddl’art. 4
comma 3, dd DL n 101/2013 s appicano dleamministrazon d cui d comna
5 dd nedesi no art. 3 ovvero dleregon e adi enti sottoposti d patto di staklita
interno. Quest’'Uti ma disposizione non risuta espressanente abrogata ddla
legge d LHland o 2019.

I ichamato quadro nor mativo ha indotto la ¢ urisprudenza contabile e

A\}

amninistrativa a riconoscere . un generde favor ddl’ord namento per lo
scorri mento d graduatorie ancora efficad a fin ddla copertura d posti vacanti
nela panta organca ..” (dfr. SRC Veneto, ddiberazione n. 371/2018/PAR; nedi
stessi termn, dr. anche Considio d Sato, Adunanza Penaria, n 14/2011
nonché SRC Canpani a, ddiberazione n. 158/2018/PAR).

Indtre, pri ma ddl’entratainvigore ddlalegge n. 145/2018, la g urisprudenza s
era soffer mata in @ u occasion su possihli problen connessi dl’ uilizzo ddle
graduatorie ned anteloro scorri nento, sia ne casi d graduatoria “propria” che
inqudli d dtra amministraz one, i nd vi duandoi presupposti i n presenza dei quali
o scorri mento fosse | egitti Mo e non s risd vesse i n una prati ca sostanzid mente
e usiva dd prind p o costituzi ona e dd concorso pubblico e de sud cordlar ddla

parita de concorrenti, predeter nhnazi one de posti e ddleregd e d attribuz one,

eCccC.



In proposito, la SRC Umbri a, con ddiberazione n. 124/2013/PAR, s & soffer nata
sul'irterpretazione dd requsto normativo dd “previo accordo” tra le
amninistrazion interessate, necessario per la legtti nmta ddl’assunzione dd
cand dato “i doneo” in una graduatoria d concorso bandito da dtro Ente a sensi
ddl’art. 3, comma 61, legge n. 350/2004. Argonento affrontato, d recente,
anche ddla SRC P enonte con ddiberazione n. 114/2018/PAR secondo cu “...ée
necessario che il posto vacante sia preesistente I'ind zione dd concorso” e che
Sia necessario"...evitare che Vi possano essere assunzi on “no nminati ve” creando
posti ad hoc per soggetti ga presenti in graduatoria” (SRC Pemonte, n.
114/2018/PAR dt.).

Intermin @ugenerdi, si €consdidatoin g urisprudenzal’orfientanento secondo
cu la graduatoria ddla quae attingere deve riguardare posizon lavorative
onpbgenee a qudle per le qudi viene utilizzata (in termn, SRC Canpania,
ddiberazione n. 158/2018/PAR; SRC Unbria, ddiberazion n 124/2013 e n.
28/2014).

Nel contesto nor mativo e g urisprudenzide fin qu ddineato, € irtervenuta la
legge d Hland o 2019 conl e d sposiz on i nnanzi rich amate che hanno introdotto
una evidente dscontinita con il percorso nor mativo avviato dd 2003 e
connotato, come Visto, da un reg ne d favor per |'uilizzo ddle graduatorie
medi ante loro scorri mento, anche da parte d amninistrazi on “terze” rispetto
all a graduatori a.

In proposito, irfatti, &€ agevd e osservare cone la dsddina prevista ddl’art. 1,
comma 361 ddla legge n. 145/2018, nd prevedere che le graduatorie de
concorsi sono utilizzate “esd usivanente” per la copertura de posti messi a
concorso, i mped sce |'uilizzo ddla nedesi ma graduatoria per la copertura d
qualsiasi dtro posto d verso da qudli messi a concorso, s a esso ddlamedesi ma
o d dtra Amministraz one.

Lo scorri nento ddla graduatoria viene qu nd li mtato, a partire dd 2019, dla

sd a possi blita d atti ngere a cand dati “i done” per |a copertura d posti che, pur



essendo stati nessi a concorso, non siano stati coperti 0 s ano successivamente
d venuti scoperti nd periodo d per manente €fficad a ddla graduatoria nedesi na.
La regd aintrodotta dd menzionato art. 1, conmma 361 ddlalegge n. 145/2018,
pertanto, determina una inversione d tendenza ndla uilizzabilita ddle
graduatorie d concorso, non consentendo piu lo scorri mento da parte d dtre
amninistraziori, né da parte ddla nedesi ma Ammi nistrazi one che i ntendesse
utilizzare una propria graduatoria, ancora efficace, per |a copertura d un posto
d verso da qudli nessi a concorso.

Il successivo art. 1, comma 363, ndl’abrogare dcune nor me che prevedevanola
possi blitad uilizzarele graduatorie d dtre anmi nistraz oni, s poneincoerenza
conla vdontalegdativa espressa ndla nuova regd a generde d cu al comma
361: da unlato, irfatti, si crea uno stretto cdleganento tra graduatoria e posto
messo a concorso; ddl’dtro, coerentemente, vengono abrogate le norme che
prevedevano |’ Wilizzo ddla graduatoria per |a copertura d posti dversi da qudli
messi a concorso.

L'innovazione introdotta dadla legge d Hhlando, rappresentata da un
rid mensionanmento ddl’uilizzahilita ddlo scorri mento ddle graduatorie, pud
indtre codiers charamente ddl’avvenuta ed espressa abrogaz one ddla nor nma
che vietava l'indZone d un nuovo concorso nd caso d presenza di idone
cdlocati ndle proprie graduatorie vigenti (art. 4 comma 3, let. b DL n
101/2013).

Le consi derazi on che precedono, internmin d dvieto d uWilizzo ddle graduatorie
for mate da dtre P. A, non sonoirfidate ddla drcostanza chelalegge di hland o
non ha provveduto dl’ espressa abrogazi one d tuttele d sposiz on che prevedono
I” uilizzo ddl’dtru graduatoria.

Alivdlointerpretativo, infatti, & possi hle &fermare che I’ abrogaz one espressa
ddl'art. 4 comma 3-ter, DL n 101/2013 sia rifeikble anche dla norma da
quest’ ti mo richhanmata, tde essendo l'intenzione dd legdatore per cone

desumbile ddla nuova regd a generde d cu all’at. 1, comma 361 dellalegge



d hlando 2019. Indtre, devono ritenersi abrogate i mpiagtanmente le nor ne
inconpati bili conla menz onata nuova regd a generad e.
La legge n. 145/2018, quind, nodfica il precedente equlibrio tra gi istituti
deputati dl'assunzione d personde ndla pubbica amm nistrazone,
rappresentati ddla nobilita vdontaria, lo scorri mento ddle graduatorie e
I'indz one d un concorso, peri qudi s rinvia dle considerazion svdtedalla SRC
Veneto ndle ddiberazioni n. 189/2018/PAR e n. 548/2018/PAR
Per tuttele su esposte rag oni, la Corte dd conti, Sezione regonad e d contrdlo
per | a Sardegna

DELIBERA
d rendereil proprio parere ndle consi derazi on che precedono

DI SPONE
che copa ddla presente ddiberazione sia trasnessa, a cura dd Direttore
ddl’' Ufido d supporto, @ Sndaco dd Comune d Ru nas, dl’ Qgano d revisione
ddl’Ente, d Considio ddle Autonome Locdi, all’ Assessore reg ond e dedi Enti
| ocdi.

Cosi ddiberatoin Cadiari ndlacamera d consigliodd 20 g ugno 2019.

Il Rd atore Il Presidente

G useppe Lucarin Donata Cabras

Depositatain Segreteriail 3 Ludio 2019
IL ORI GENTE

Pad o Carrus



